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1 Rådmannens kommentar 
 
Nannestad kommune har i 2015 hatt en befolkningsvekst på 3,2 %.  
I sammenheng med den høye byggeaktiviteten i kommunen, gir dette 
Nannestad en 10. plass blant landets kommuner over høyest 
befolkningsvekst. Kommunen framstår som et attraktivt bosted med 
god infrastruktur, et rikt forenings- og kulturliv, og med flotte 
naturomgivelser. 
 
Nannestad kommune oppnådde i 2015 et netto driftsresultat på 32,7 
mill. kroner. Dette er drøyt 30 mill. kroner bedre enn året før. Netto 
driftsresultat utgjør med dette 4,2 % av kommunens samlede 
driftsinntekter i 2015. 
 
Driftsinntektene utgjør 778,5 mill. kroner, mens driftsutgiftene beløper 
seg til 734,1 mill. kroner. Sammenlignet med fjoråret gir dette en 4,4 % 
økning i driftsinntekter og en tilsvarende reduksjon på -1,1 % i 
driftsutgifter. Dette resulterer i et brutto driftsresultat i 2015 på 44,4 
mill. kroner, mot 3 mill. kroner i 2014.  
 
Netto finanstransaksjoner økte med 9,3 mill. kroner fra året før til 46 mill. kroner i 2015. Økningen skyldes 
først og fremst mindre avkastning på plasseringer i både rente- og aksjemarkedet, som følge av et turbulent 
år i finansmarkedene. 
  
Kommunens regnskapsmessige mindreforbruk (driftsoverskudd) etter avsetninger beløper seg til 13,3 mill. 
kroner mot et nullresultat i 2014. Overskuddet skyldes flere forhold, men hovedsakelig kan det vises til økte 
driftsinntekter, lavere lønns- og pensjonsutgifter, og ikke minst en bedret økonomistyring ute i 
tjenesteproduksjonen. 
 
Nannestad kommune har i løpet av 2015 foretatt en omfattende omorganisering med virkning fra 1. januar 
2016. Vi har redusert 21 virksomheter fordelt på tre områder ledet av kommunalsjefer, til  10 virksomheter. 
Vi mener dette gir bedre ressursutnyttelse, økonomisk kontroll og politisk styring.  
 
Sykefraværet i 2015 endte på 7,9 %. Dette er på samme nivå som det registrerte fraværet i 2014. Arbeidet 
med sykefravær pågår kontinuerlig, og det må fortsatt settes ekstra fokus på de virksomheter som har et 
høyt sykefravær. 
 
 
 
Nannestad, 18. mars 2016 
 
 
Paul Glomsaker                    Runar Nilsen 
rådmann                    økonomisjef 
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Ant 

innb.
Utv. Utv. i %

Ant 

innb.
Utv. Utv. i %

Ant 

innb.
Utv. Utv. i %

Ant 

innb.
Utv. Utv. i %

Ant 

innb.
Utv. Utv. i %

0-5 år 901 -1 -0,1 878 -23 -2,6    853 -25 -2,8    843 -10 -1,2    855 12 1,4     

6-12 år 1 152 29 2,6 1 160 8 0,7     1 164 4 0,3     1 199 35 3,0     1 221 22 1,8     

13-15 år 449 -9 -2,0 461 12 2,7     494 33 7,2     491 -3 -0,6    512 21 4,3     

16-19 år 636 -10 -1,5 628 -8 -1,3    616 -12 -1,9    594 -22 -3,6    639 45 7,6     

20-44 år 3 951 89 2,3 3 992 41 1,0     4 041 49 1,2     4 058 17 0,4     4 118 60 1,5     

45-66 år 3 074 73 2,4 3 111 37 1,2     3 216 105 3,4     3 331 115 3,6     3 482 151 4,5     

67-79 år 850 53 6,6 921 71 8,4     988 67 7,3     1024 36 3,6     1101 77 7,5     

80-89 år 282 2 0,7 290 8 2,8     271 -19 -6,6    280 9 3,3     288 8 2,9     

90 år eller eldre 67 8 13,6 64 -3 -4,5    64 0 -     62 -2 -3,1    51 -11 -17,7 

Totalt 11 362 234 2,1 11 505 143 1,3     11 707 202 1,8     11 882 175 1,5     12 267 385 3,2     

2015

Befolkningsutvikling i Nannestad fordelt på aldersgrupper per 31.12. 

20142011 2012 2013

2 Om Nannestad kommune 
 

2.1 Befolkningsutvikling 
For perioden 2011-2015 har Nannestad kommune opplevd en samlet økning i befolkningstallet på 1 139 
innbyggere. Tabellen nedenfor viser at det har vært befolkningsvekst hvert år i perioden, og at den 
sterkeste veksten var i 2015 med 3,2 %.    
 
Tabellen til høyre 
viser utviklingen i 
befolkning fordelt 
på aldersgrupper.  
I aldersgruppen 0-5 
år ser vi for første 
gang på flere år en 
positiv befolknings-
utvikling på 1,4 %. 
Antall innbyggere i 
aldersgruppen er 
på tilnærmet 
samme nivå som for 2013.  
 
Den største veksten finner vi i aldersgruppen 16-19 år, som gjennom flere år har hatt en befolknings-
nedgang. Tallene viser en vekst på 7,6 % i 2015, hvilket gir det høyeste innbyggertallet i aldersgruppen 
siden 2011. Aldersgruppen 67-79 år har vist høy årlig vekst fra og med 2011. En stadig større andel av 
befolkningen blir dermed eldre.  Størst nedgang finner vi i befolkningsgruppen 90 år eller eldre som fra 
2014 til 2015 ble redusert med 17,7 %. Dette tilsvarer en reduksjon fra 67 innbyggere i 2011 til 51 
innbyggere i 2015.   
 
 
 
 
Diagrammet til 
høyre viser  
befolkningsveksten 
i prosent for 
perioden 1951-
2015 (utvalgte år).  
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2.2 Folketilvekst, flytteaktivitet  og boligbygging 
 

2.2.1 Folketilvekst 
I løpet av år 2015 har befolkningen i Nannestad økt med i overkant av 380 innbyggere. Av dette utgjør 
netto innvandring 16 %, netto innenlands innflytting 71 % og fødselsoverskudd 13 %. Netto innvandring er 
definert som personer født i utlandet av to utenlandske foreldre og fire utenlandskfødte besteforeldre.   
«Netto innflytting, innenlands» er definert som flytting over kommunegrenser.  
 
Tallene til høyre viser at det i 
2015 er den innenlandske 
flyttingen som i størst grad har 
påvirket befolkningsveksten i 
Nannestad.  
 
Dette er en endring fra 
tidligere, da det, foruten 2013, 
var nettoinnvandringen som 
påvirket befolkningsveksten i 
størst grad.  
 
 
 

2.2.2 Flytteaktivitet og boligbygging 
 
 
 
Diagrammet til høyre viser at 
det var stor flytteaktivitet i 
kommunen i perioden 2010-
2015. I 2015 flyttet  totalt 1 070 
personer til Nannestad, mens 
det flyttet ut 797 personer.   
 
 
 
 
 
 
 
En forklaring til den store 
innflyttingen i 2015 er at 
tilgangen på nye boliger har økt 
med 135 fullførte boliger i 2014 
og 142 fullførte boliger i 2015.  
Diagrammet til høyre viser 
boligbygging og folketilvekst i 
Nannestad for perioden 2000-
2015.   
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2.3 Næringsutvikling  
Nannestad er inne i en positiv trend når det gjelder næringsutvikling med registrering av 128 nye foretak i 
løpet av 2015. Rangeringer utarbeidet av NHO viser at Nannestad over tid ligger blant de 100 beste 
kommunene i landet når det gjelder muligheter og rammebetingelser for næringslivet. 
 
Det er etablert god dialog mellom næringslivet og kommunen, noe som blant annet innebærer jevnlige 
frokostmøter med nyttige presentasjoner og nettverksbygging. 
 
Det ble i 2015 ferdigstilt 142 boliger. Lokale entreprenører, som tiltakshavere eller som underentre-
prenører, stod bak mye av denne boligbyggingen. Det er nå stor aktivitet i næringsområdene i Moreppen 
hvor blant annet Bekken & Strøm AS skal etablere sitt hovedkontor og lager. I tillegg legges det til rette for 
arealer som vil gi muligheter for nystartede bedrifter og bedrifter i vekst. Befolkningsveksten gir grunnlag 
for nye virksomheter innen handel og service, noe som vises ved at det er etablert / under etablering nye 
dagligvarebutikker i Holter, Nannestad sentrum og Maura. 
 
 

2.4 Regionalt samarbeid 
Vårt regionale samarbeid er i størst grad knyttet til ØRU-samarbeidet hvor vi har felles løsninger i form av 
interkommunale selskaper og vertskommuneordninger for alle ØRU-kommunene knyttet til IKT, brann, 
innkjøp, voksenopplæring  og arbeidsgiverkontroll.  
 
Når det gjelder legevakt, lokalmedisinsk senter, landbrukskontor, veterinærvakt, introduksjonsklasse for 
fremmedspråklige, renovasjon, VAR, bygningskontroll og skatteinnkreving er det etablert samarbeid hvor 
enkeltkommuner deltar. For oppgaver knyttet til revisjon, kontrollutvalgssekretariat, krisesenter og 
barnevernsvakt er det etablert samarbeid som omfatter kommuner både på Øvre og Nedre Romerike. 
 
De fleste regionale samarbeid har en geografisk  utbredelse som innebærer at de må videreføres selv om 
enkelte av kommunene på Øvre Romerike skulle velge å slå seg sammen. 
 
I tillegg har kommunene utarbeidet en felles samferdselsstrategi for Øvre Romerike og avgir uttalelser til 
sentrale myndigheter i saker hvor vi har felles interesse. 
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3 Kommunens ledelse 
 

3.1 Kommunens politiske ledelse 
Nannestad kommunestyre er kommunens øverste politiske organ og består av 31 representanter.  
 
Forvaltnings- og 
økonomiutvalget (FØ) er 
tillagt de saker som i følge 
kommuneloven skal 
behandles av formann-
skapet. I tillegg utøves det 
politiske lederskapet 
gjennom 4 innstillingsutvalg; 
Helse- og omsorgsutvalget, 
Oppvekst- og kulturutvalget, 
Plan- og utviklingsutvalget 
og Klima- og miljøutvalget. 
 
 
 
 
 
 
Nedenfor følger en oversikt over den politiske sammensetningen i kommunestyret og FØ, samt en oversikt 
over politiske styre- og utvalgsledere: 
 

 
 
 

Kommunestyrets sammensetning Politiske styre- og utvalgsledere

Parti Antall Styre/utvalg Funksjon Representant

Arbeiderpartiet 9 Ordfører Hans Thue (Ap)

Høyre 6 Varaordfører Karl Henrik Laache (V)

Fremskrittspartiet 5 Leder Hans Thue (Ap)

Venstre 3 Nestleder Karl Henrik Laache (V)

Nannestad bygdeliste 3 Leder Tommy Nettum (Ap)

Senterpartiet 2 Nestleder Celine Kronen Mowincel (V)

Kristelig Folkeparti 1 Leder Karl Henrik Laache (V)

Miljøpartiet de grønne 1 Nestleder Anne K. Løvås (Ap)

Sosialistisk Venstreparti 1 Leder Karl Arne Leivestad (SP)

Nestleder Iver Morgan Granerud (Ap)

Leder Kristin Antun (MDG)

Forvaltnings- og økonomiutvalg (FØ) Nestleder Ørn Terje Foss (SV)

Parti Antall

Arbeiderpartiet 2

Høyre 2

Fremskrittspartiet 1

Venstre 1

Kristelig Folkeparti 1

Klima- og 

miljøutvalget

Kommunestyret

Forvaltnings- og 

økonomiutvalg (FØ)

Helse- og 

omsorgsutvalget

Oppvekst- og 

kulturutvalget

Plan- og 

utviklingsutvalget

Nannestad kommunestyre 
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3.2 Kommunens administrative ledelse og organisasjon 
Rådmannen er kommunens øverste administrative leder, og står ansvarlig overfor kommunestyret for hele 
den kommunale virksomheten.  Rådmannens viktigste oppgaver er å: 
 

¶ legge til rette for politisk styring av lokalsamfunnet og kommunens virksomhet 

¶ styre og utvikle forvaltning, tjenester og tilbud 

¶ styre og utvikle organisasjonen. 
 
Rådmannens ledergruppe besto i 2015 av: 

 

Funksjon Navn 

Rådmann Paul Glomsaker 

Kommunalsjef for stabs- og støtteområde Kjetil Kokkim 

Økonomisjef Runar Nilsen 

Kommunalsjef for oppvekst og kultur Anne Bergem 

Kommunalsjef for helse og omsorg Kari Homble 

Kommunalsjef for teknisk Rune Storstein 

 
 
Organisasjonskartet for Nannestad kommune følger nedenfor: 
 
 
 

 
 
 
 
 
Det er i løpet av 2015 foretatt en omorganisering av Nannestad kommune med virkning fra 1. januar 2016. 
 
Ny organisasjonsmodell vil innebære at rådmannens ledergruppe består av 2 stabssjefer, en stabssjef for 
økonomi og styring og en stabssjef for organisasjon og utvikling. I tillegg vil virksomhetene bli ledet av 10 
virksomhetsledere.    
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4 Økonomiske resultater 
 

4.1 Driftsregnskapet 
Regnskapet for 2015 viser et positivt resultat og utgjør et mindreforbruk på 13,3 mill. kroner etter 
avsetninger i driftsregnskapet.  
 
God økonomistyring i områdene, økte inntekter og lavere lønns- og pensjonsutgifter enn budsjettert bidro 
til et brutto driftsresultat på 44,4 mill. kroner og et netto driftsresultat på 32,7 mill. kroner. Resultatene 
framkommer i tabellen under. 
 

 
 
 
Utvalgte finansielle nøkkeltall med tilhørende beskrivelse framgår i tabellene nedenfor. Nærmere analyse 
og kommentar til tallene følger i delkapitlene under. 
 

 
 
 
 
 

Økonomisk hovedoversikt drift Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap

Vedtatt 

budsjett

Justert 

budsjett

(1000 kr) 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2015

Statlig rammeoverføring 235 997         264 641         277 564         289 079         293 940           292 161         292 161         

Skatt 221 085         236 282         249 304         256 511         273 585           271 500         271 500         

Andre driftsinntekter 155 775         168 313         191 171         199 842         211 000           165 891         185 195         

Sum driftsinntekter 612 857         669 236         718 039         745 432         778 525           729 552         748 856         

Lønn- og sosiale utgifter 357 842         384 986         413 441         455 285         454 450           467 617         468 514         

Andre driftsutgifter 196 243         224 450         228 531         255 708         245 333           224 742         237 316         

Avskrivninger 25 636           26 925           29 324           31 415           34 314             29 463           29 463           

Sum driftsutgifter 579 721         636 361         671 296         742 409         734 097           721 822         735 293         

Brutto driftsresultat 33 136           32 875           46 743           3 023             44 428             7 730             13 563           

Renteutgifter 23 914           24 054           26 903           24 792           24 296             25 400           25 406           

Renteinntekter 9 274             12 820           19 735           16 072           6 971                9 432             9 432             

Avdrag på lån 25 041           26 484           25 389           28 132           28 879             25 300           25 300           

Mottatte avdrag 290                 216                 186                 143                 206                   200                 200                 

Eksterne finanstransaksjoner 39 391           37 502           32 371           36 709           45 998             41 068           41 074           

Motpost avskrivninger 25 636           26 925           29 324           31 415           34 314             29 463           29 463           

Netto driftsresultat 19 381           22 298           43 696           -2 271            32 744             -3 875            1 952             

Avsetning til (-)/bruk av fond (+) -7 254            -20 665         -21 563         2 271             -19 435            3 875             -1 952            

Merforbruk (+)/mindreforbruk (-) -12 127         -1 633            -22 133         0 -13 309            0 0

Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap

Finansielle nøkkeltall 2011 2012 2013 2014 2015 Anbefalte mål

Fra driftsregnskapet

Frie inntekter (skatt og rammetilskudd) i % av driftsutgifter 78,8 % 78,7 % 78,5 % 73,5 % 77,3 %

Lønn- og sosiale utgifter i % av driftinntekter 58,4 % 57,5 % 57,6 % 61,1 % 58,4 %

Brutto driftsresultat i % av driftsinntekter 5,4 % 4,9 % 6,5 % 0,4 % 5,7 %

Netto renter og avdrag i % av driftsinntekter 6,4 % 5,6 % 4,5 % 4,9 % 5,9 % 3 % (maks)

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter 3,2 % 3,3 % 6,1 % -0,3 % 4,2 % 1,75 % (minst)

Fra balanseregnskapet

Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter (kostra) 12,7 % 16,2 % 15,6 % 17,0 % 17,2 % 5 % (minst)

Netto lånegjeld i % av brutto driftsinntekter (kostra) 105,1 % 103,1 % 103,0 % 101,6 % 103,6 % 100 % (maks)

Fra investeringsregnskapet

Finansiering av investeringer ved bruk av lån 83,7 % 87,7 % 76,9 % 83,6 % 88,9 %

Egenfinansiering av investeringer 16,3 % 12,3 % 23,1 % 16,4 % 11,1 %
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Over tid har driftsutgiftene hatt en relativt høyere vekst enn driftsinntektene i Nannestad kommune. I 2015 
har imidlertid inntektsveksten vært høyere enn utgiftsveksten. Dette skisseres i grafen under. En sunn 
økonomisk utvikling forutsetter at kommunen ikke bruker mer enn det ressurstilgangen tillater, og da må 
veksten i driftsutgiftene over tid være lavere enn veksten i driftsinntektene. 
 

 
 
For å sikre en forsvarlig formuesforvaltning, har teknisk beregningsutvalg (TBU) anbefalt at netto 
driftsresultat i prosent av driftsinntektene er minst 1,75 % (3 % før 2014). Som tidligere nevnt, ble netto 
driftsresultat på 32,7 mill. kroner for Nannestad kommune i 2015, og utgjør 4,2 prosent av kommunens 
driftsinntekter. Opprinnelig budsjettert netto driftsresultat for 2015 var på -0,5 %.  
 
 

Finansielle nøkkeltall Beskrivelse

Frie inntekter (skatt og rammetilskudd) i % av driftsutgifterViser hvor stor andel av driftsutgiftene som finansieres av 

skatt og rammetilskudd.

Lønn- og sosiale utgifter i % av driftinntekter Viser hvor stor andel av lønn- og sosiale utgifter som 

finansieres av driftsinntektene.

Brutto driftsresultat i % av driftsinntekter Viser hva kommunen sitter igjen med av inntekter etter at 

driftsutgiftene er trukket fra. Ekskluderer renter og avdrag.

Netto renter og avdrag i % av driftsinntekter Viser hvor stor andel av driftsinntektene som er bundet 

opp til tilbakebetaling av lån.

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter Viser hva kommunen sitter igjen med av inntekter etter at 

alle utgifter er trukket fra. Med andre ord, hva som er 

disponibelt til investeringer og avsetninger.

Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter (kostra) Viser hvor stor økonomisk buffer kommunen har for sin 

løpende drift.

Netto lånegjeld i % av brutto driftsinntekter (kostra) Viser hvor mye av kommunens gjeld som betjenes av 

kommunens driftsinntekter.

Finansiering av investeringer ved bruk av lån Viser hvor stor andel av utgiftene knyttet til investeringer i 

bygg og anlegg mv.,som finansieres ved bruk av lån.

Egenfinansiering av investeringer Viser hvor stor andel av utgiftene knyttet til investeringer i 

bygg og anlegg mv.,som er egenfinansierte.

Fra driftsregnskapet

Fra balanseregnskapet

Fra investeringsregnskapet
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Nannestad kommune har store investeringsbehov framover, og bør ha en høy egenfinansiering av 
investeringene. For å kunne øke investeringsnivået uten for sterk økning av gjelden, er det nødvendig at 
netto driftsresultat holder seg høyere enn det anbefalte nivået på 1,75 %. 
 

 
 
 

4.1.1 Driftsinntekter 
Kommunens samlede driftsinntekter eksklusive finansinntekter utgjorde 778,5 mill. kroner i 2015. Dette er 
en økning på 33,1 mill. kroner, tilsvarende 4,4 % fra 2014. Sett mot justert budsjett 2015 viser regnskapet 
merinntekter på 29,7 mill. kroner.   
 
Figuren til høyre viser de 
ulike inntektsartene sin 
andel av driftsinntektene fra 
størst til minst.  
 
Rammetilskudd fra staten, 
samt inntekts- og 
formuesskatt er de største 
inntektskildene og utgjør 
om lag 72,9 % av de totale 
driftsinntektene i 2015. 
 
Andre driftsinntekter utgjør 
27,1 % av driftsinntektene. 
 
 
Skatteinntekter og rammetilskudd utgjør i sum kommunens frie inntekter. Det vil si at inntektene kan 
disponeres fritt uten andre føringer fra staten enn gjeldende lover og regelverk. 
 
Nannestad kommunes frie inntekter (skatt og rammetilskudd) ble i 2015 på 567,5 mill. kroner, og tilsvarer 
en økning på 4 % fra 2014. Dette er 3,9 mill. kroner høyere enn justert budsjett. 
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Statlig rammetilskudd 
Rammetilskuddet fra staten er den største inntektsposten for kommunen (37,8 %). Rammetilskuddet økte 
fra 289,1 mill. kroner til 293,9 mill. kroner i 2015, en økning på 4,8 mill. kroner (1,7 %). Økningen inkluderer 
inntektsutjevning på 23,8 mill. kroner.  
 
Inntektsutjevningsordningen er en kompensasjonsordning for kommuner med lave skatteinntekter. 
Ordningen fungerer slik at kommuner med skatteinntekter under landsgjennomsnittet, får utbetalt 
inntektsutjevnende tilskudd i tillegg til rammetilskudd. Kommuner med skatteinntekter over 
landsgjennomsnittet vil i motsatt tilfelle få et trekk. Skatteinntektene per innbygger i Nannestad er svake og 
utgjør 87,1 % av landsgjennomsnittet i 2015.   
 
Skatt 
Samlet skatteinngang til Nannestad kommune var på 273,6 mill. kroner i 2015 og innebærer en vekst på  
6,7 % i forhold til 2014. Inngangen er 2,1 mill. kroner over justert budsjett. Skatt per innbygger økte til drøyt 
23 000 kroner i 2015. 
 

 
 
Skatteinngangen for kommunene i Norge ble på 136,6 mrd. kroner, tilsvarende en skattevekst på 6,0 %. 
Skatteveksten for Akershus var på 6,2 %. Skatteveksten for de siste fem årene er illustrert nedenfor. Grafen 
viser at Nannestad kommune de siste to årene har hatt en skattevekst som er høyere enn Akershus- og 
landsnittet. 
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Andre driftsinntekter 
Andre driftsinntekter består av brukerbetalinger, andre salgs- og leieinntekter, samt overføringer. Andre 
driftsinntekter hadde en vekst på 5,6 % i forhold til regnskapet 2014.  
 
I forhold til justert budsjett viser andre driftsinntekter en merinntekt på 25,8 mill. kroner. Inntektsøkningen 
skyldes blant annet merinntekter på områdene, økning i refusjoner fra andre kommuner, leieinntekter, 
samt ulike statstilskudd. Statlige overføringer inkluderer økte midler til blant annet tilbud om øyeblikkelig 
hjelp døgnopphold, dagaktivitetstilbud for personer med demens, voksenopplæring, samt flyktninge- og 
integreringstilskudd. Det har også vært inntektsøkninger knyttet til behandlingsgebyr etter plan- og 
bygningslov, arealplaner, oppmålingsforretning, og tilknytningsgebyr for vann og kloakk. 
 
Avvik i forhold til budsjettrammer er nærmere beskrevet i avsnittene om tjenesteområdene. 
 
Posten utgjorde 27,1 % av de totale driftsinntektene til kommunen i 2015, og utgjør en stadig økende andel 
av kommunens inntekter. Totalt var andre driftsinntekter på 211 mill. kroner i 2015, mot 199,8 mill. kroner 
i 2014.  
 

4.1.2 Driftsutgifter 
Kommunens samlede driftsutgifter eksklusive finansutgifter utgjorde 734,1 mill. kroner i 2015. Dette er en 
reduksjon på 8,3 mill. kroner tilsvarende -1,1 % fra 2014. I forhold til justert budsjett viser regnskapet 1,2 
mill. kroner i lavere utgifter. Figuren under viser forholdet mellom de ulike utgiftsartene. 
 

 
Lønnskostnadene var på 357,6 mill. kroner i 2015. Dette er en økning på 2,3 mill. kroner i forhold til 2014, 
og utgjør 0,7 %. Lønnsoppgjøret i kommunalt tariffområde hadde en årslønnsvekst på 3,2 % fra 2014 til 
2015. 
 
De sosiale utgiftene består i hovedsak av pensjonskostnader og arbeidsgiveravgift. Sosiale utgifter ga et 
mindreforbruk på 3,2 mill. kroner eller -3,2 % i 2015. Dette skyldes at de faktiske pensjonskostnadene i 
2015 ble lavere enn budsjettert. 
 
Samlet utgjorde lønns- og sosiale utgifter 61,9 % av de totale driftsutgiftene i 2015, en reduksjon på  
-0,2 % sammenlignet med regnskapet for 2014. Totalt utgjør denne posten 454,5 mill. kroner i 2015. 
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Andre driftsutgifter består av overføringer og fordelte utgifter, kjøp av varer og tjenester som inngår i 
egenproduksjon (f.eks. kjøp av vikartjenester, forbruks- og bygningsmateriell, skyss for skoleelever), samt 
kjøp av varer og tjenester som erstatter egenproduksjon (f.eks. kjøp av tjenester fra private, 
interkommunale selskaper, revisjon og legevakt). 
 
Andre driftsutgifter hadde en samlet reduksjon på -4,1 % i forhold til regnskapet 2014. Dette har 
sammenheng med at utgiftene til kjøp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon ble 
redusert i 2015 med -3,1 %. Store poster innenfor denne artsgruppen er tilskudd til private barnehager og 
kjøp av sykehjemsplasser. 
 
Totalt var andre driftsutgifter på 245,3 mill. kroner i 2015, mot 255,7 mill. kroner i 2014. Posten utgjorde 
33,4 % av de totale driftsutgiftene til kommunen i 2015. 
 
Figuren nedenfor viser netto utgifter for 2015 fordelt på områdene. Utdypende kommentarer følger under 
hvert tjenesteområde. 
 

 
 

4.1.3 Eksterne finanstransaksjoner 
Eksterne finanstransaksjoner viser en netto finansutgift på 46 mill. kroner, en økning på 9,3 mill. kroner mot 
2014.  
 
Ved utgangen av 2015 utgjorde netto renter og avdrag i prosent av driftsinntekter 5,9 %, mot 4,9 % i 2014. 
Det vil si at 5,9 % av inntektene til kommunen har gått med til å betjene netto renter og avdrag. 
Telemarksforskning angir at dette maksimalt bør utgjøre 2-3 %. Minimumsavdrag og lavt rentenivå på 
innlån bidrar fortsatt til å holde netto finans på et rimelig lavt nivå. Positiv avkastning på plasseringene er 
også en viktig bidragsyter. 
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Sum renteutgifter utgjorde 24,3 mill. kroner, drøyt 0,5 mill. kroner mindre enn året før. Avdragene utgjorde 
28,9 mill. kroner i 2015 mot 28,1 mill. kroner i 2014. Kommunestyret har vedtatt å betale avdrag som 
tilsvarer minimumsreglene i kommuneloven, altså at gjelden som minimum skal nedbetales i takt med 
kapitalslitet (k-sak 43/09). Utviklingen i kommunens rente- og avdragsutgifter er vist under. 
 

 
 
Renteinntekter og avkastning på kommunens plasseringer beløp seg til 7 mill. kroner i 2015. I 2014 var 
beløpet 16,1 mill. kroner. Nedgangen skyldes først og fremst mindre avkastning på plasseringer i både 
rente- og aksjemarkedet, som følge av et turbulent år i finansmarkedene. 
 
Renteinntektene i 2015 består hovedsakelig av renter av formidlingslån (startlån), samt konvertering av 
fastrentelånene i Husbanken til flytende vilkår (underkurs). Tabellen nedenfor viser kommunens 
finansplasseringer, samt avkastningen innenfor og fordelingen mellom de ulike aktivaklassene. 
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Samlet avkastning på kommunens finansplasseringer var i 2015 på drøyt 1 % eller 2,9 mill. kroner. Dette er 
10,4 mill. kroner lavere avkastning sammenlignet med tallene for 2014, og 5,6 mill. kroner lavere enn 
opprinnelig budsjett. Det vises til utdypende kommentarer i særskilt finansrapportering for 2015. 
 

4.1.4 Avsetninger til og bruk av fond 
Samlede avsetninger utgjorde 26,3 mill. kroner og bruk av avsetninger utgjorde 6,9 mill. kroner. 
 
Det er overført 1,3 mill. kroner til investeringsregnskapet. Videre er det avsatt 13,9 mill. kroner til 
disposisjonsfond, blant annet avsetning av fjorårets udisponerte resultat på netto 4,4 mill. kroner og en 
andel av premieavviket på 9,2 mill. kroner. Det er avsatt 11,1 mill. kroner til bundne driftsfond. Årets 
avsetninger til bundne fond gjelder blant annet avsetning til selvkostfond og Husbankens låne- og 
støtteordninger. 
 
I forbindelse med bruk av avsetninger, er 5 mill. kroner brukt av disposisjonsfondet til premieavvik og 
tilskudd til Nannestad kirkelige fellesråd (k-sak 84/15) og ulike idrettslag (k-sak 92/14). Bruk av bundne fond 
gjelder i hovedsak overføring av øremerkede midler fra 2014 til 2015, samt midler til voksenopplæringen. 
Samlet utgjorde dette 1,9 mill. kroner og er brukt til å finansiere driftstiltak. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Plasseringer Avkastning 2015

(kr)

Avkastning 2015

(%)

Markedsverdi

31.12.2015

Andel

(%)

Kommentar

Danske Bank 1 491 948 1,82 % 24 986 947 9,18 %

Nordea 4 530 1,89 % 372 612 0,14 %

Sum bankinnskudd 1 496 478 1,82 % 25 359 560 9,32 %

Danske Invest Norsk Obligasjon Institusjon 19 597 0,36 % 5 465 576 2,01 %

KLP Obligasjon Global II -34 043 -0,68 % 4 965 957 1,82 % Tegnet 27.11.2015

KLP Pengemarked 40 938 0,14 % 30 040 938 11,04 % Tegnet 27.11.2015

KLP Statsobligasjon -15 712 -0,16 % 9 984 288 3,67 % Tegnet 27.11.2015

Nordea Kreditt 9 874 0,02 % 51 301 456 18,85 %

Nordea Likviditet OMF -109 126 -0,86 % 12 534 639 4,61 %

Nordea Likviditet Pensjon 40 275 0,08 % 49 028 851 18,02 %

Nordea Norsk Kredittobligasjon I -21 874 -0,10 % 21 342 281 7,84 %

Pareto Høyrente -175 817 -1,15 % 15 175 620 5,58 %

Storebrand Norsk Kreditt IG 20 -7 273 -0,12 % 5 939 640 2,18 %

Storebrand Rente+ -38 458 -1,76 % 2 150 754 0,79 %

Sum rentefond -291 620 -0,18 % 207 929 999 76,41 %

Nordea Stabil Avkastning 377 980 2,99 % 13 006 258 4,78 %

Sum kombinasjonsfond 377 980 2,99 % 13 006 258 4,78 %

KLP AksjeGlobal Indeks II 253 239 2,23 % 11 609 030 4,27 %

Nordea Stabile Aksjer Global 982 136 7,42 % 14 217 846 5,22 %

Skagen Global 74 353 4,19 % 0 0,00 % Innløst 21.08.2015

Sum aksjefond 1 309 728 4,97 % 25 826 876 9,49 %

Sum 2 892 567 1,02 % 272 122 692 100 %
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4.2 Balanseregnskapet 
Balansen viser den bokførte verdien av kommunens eiendeler, og hvordan eiendelene (anleggs- og 
omløpsmidler) er finansiert med egenkapital og gjeld. Summen av eiendelene skal således være lik summen 
av egenkapitalen og gjelden. Hovedoversikt over balanseregnskapet er vist i tabellen under. 
 

 
 

4.2.1 Eiendeler 
Sum eiendeler (anleggs- og omløpsmidler) var på 1,9 mrd. kroner ved utgangen av 2015, 113,8 mill. kroner 
høyere enn 2014. 
 
Anleggsmidler er de eiendelene kommunen har til varig eie eller bruk. Anleggsmidlene består av faste 
eiendommer, anlegg, utstyr, maskiner, transportmidler o.l. Tabellen over viser at verdien av 
anleggsmidlene er økt med 125,4 mill. kroner fra 2014 til 2015. Økningen i aktiverte investeringer i faste 
eiendommer og anlegg utgjør 78,7 mill. kroner. I tillegg kommer økt beholdning av aksjer og andeler med 
1,3 mill. kroner, økning i pensjonsmidler med 44,9 mill. kroner, og økning av utlån med 4,1 mill. kroner.  
 
Kommunens pensjonsmidler utgjør de midlene som kommunen gjennom pensjonsselskapene Kommunal 
Landspensjonskasse og Statens pensjonskasse har til disposisjon for dekning av løpende pensjonsutgifter.  
 
Omløpsmidlene omfatter kortsiktige fordringer, premieavvik, obligasjoner, bankinnskudd o.l. Samlede 
omløpsmidler ble redusert med 11,6 mill. kroner fra 2014 til 2015. Kortsiktige fordringer økte med drøyt 6 
mill. kroner, mens premieavviket ble redusert med 4,9 mill. kroner. Premieavviket representerer framtidige 
pensjonskostnader som skal utgiftsføres de neste 7-12 år.  
 

Balanseregnskapet Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap

(1000 kr) 2011 2012 2013 2014 2015

Eiendeler

Anleggsmidler 1 146 319     1 247 637     1 342 696     1 429 587     1 555 025     

Faste eiendommer og anlegg 619 373         660 796         698 857         719 784         798 471         

Utstyr, maskiner og transportmidler 18 210           18 611           22 361           22 868           19 304           

Utlån 28 786           36 242           39 498           50 984           55 097           

Aksjer og andeler 11 166           11 213           12 419           13 725           15 054           

Pensjonsmidler 468 784         520 775         569 561         622 226         667 099         

Omløpsmidler 401 796         302 654         351 361         390 692         379 064         

Kortsiktige fordringer 30 864           43 799           45 357           52 854           58 640           

Premieavvik 25 069           38 497           40 580           52 740           47 798           

Aksjer og andeler 7 881             27 588           34 518           38 996           38 833           

Obligasjoner 39 664           17 978           50 110           50 298           65 024           

Kasse, postgiro, bankinnskudd 298 318         174 792         180 796         195 804         168 769         

Sum eiendeler 1 548 115     1 550 291     1 694 057     1 820 279     1 934 089     

Egenkapital og gjeld

Egenkapital 17 354           21 596           34 369           46 667           123 852         

Disposisjonsfond 71 646           102 047         104 602         119 365         126 660         

Bundne driftsfond 22 622           23 893           27 918           26 206           35 446           

Ubundne investeringsfond 62 498           62 498           62 498           62 498           62 498           

Bundne investeringsfond 1 667             993                 304                 1 481             5 387             

Regnskapsmessig mindreforbruk 12 127           1 633             22 133           0 13 309           

Regnskapsmessig merforbruk 0 0 0 0 0

Udisponert i investeringsregnskapet 0 0 0 0 0

Udekket i investeringsregnskapet -16 281         -4 209            -335               0 -1 810 

Endret regnskapsprinsipp -5 265            -5 265            -5 266            -5 266            -5 266 

Kapitalkonto -131 660       -159 994       -177 484       -157 618       -112 372       

Langsiktig gjeld 1 347 740     1 415 726     1 553 361     1 659 321     1 699 056     

Kortsiktig gjeld 183 021         112 969         106 327         114 290         111 181         

Sum egenkapital og gjeld 1 548 115     1 550 291     1 694 057     1 820 279     1 934 089     
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Bokført verdi av kommunens obligasjoner per utgangen av 2015 var på 65 mill. kroner, mens kommunens 
kasse og bankinnskudd var på 168 mill. kroner. Det er nødvendig med kontinuerlig oppmerksomhet på 
likviditetsstyringen, for at kommunen til enhver tid skal ha tilstrekkelig med likvide midler til å dekke sine 
forpliktelser/utbetalinger. 
 

4.2.2 Egenkapital 
Bokført egenkapital i 2015 var på totalt 123,8 mill. kroner, som er 77,2 mill. kroner høyere enn i 2014. Av 
den samlede egenkapitalen utgjorde disposisjonsfond 126,7 mill. kroner og bundne driftsfond 35,4 mill. 
kroner. Kapitalkontoen viser i hovedsak kommunens egenfinansiering av anleggsmidlene. Kontoen er 
negativ med 112,4 mill. kroner i 2015 mot minus 157,6 mill. kroner ved utgangen av 2014.  
 

Samlet disposisjonsfond utgjør 17,2 % av driftsinntektene i 2015 mot 17 % i 2014. Disposisjonsfond er 
oppsparte midler som fritt kan benyttes til finansiering både i drifts- og investeringsregnskapet, og 
indikatoren kan si noe om hvor stor økonomisk buffer kommunen har for sin løpende drift. KS 
anbefaler at disposisjonsfondet minst bør utgjøre 5 % av driftsinntektene. 
 

 
 
 
Tabellen under viser utviklingen i kommunens likviditet og soliditet.   
 

 
 
Arbeidskapital er differansen mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld og gir uttrykk for kommunens likvide 
situasjon. Kommunen må ha en viss likviditetsreserve siden inn- og utbetalinger ikke kommer på samme 
tid. Størrelsen på denne beholdningen vil variere gjennom året, og er avhengig av størrelsen på 
utbetalinger og innbetalinger.  
 

Likviditet og soliditet 2011 2012 2013 2014 2015

Arbeidskapital          218 775          189 685          245 034          276 402          267 883 

Likviditetsgrad 2,2 2,7 3,3 3,4 3,4

Egenkapitalandel 1,1 % 1,4 % 2,0 % 2,6 % 6,4 %
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Likviditetsgraden forteller om kommunens evne til å dekke sine kortsiktige forpliktelser, og er forholdet 
mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld. Normen for god likviditetsgrad er at omløpsmidler delvis bør være 
finansiert av langsiktig kapital. Omløpsmidlene bør derfor være større enn den kortsiktige gjelden. 
Normtallet på god likviditet er satt til 2. 
 
Soliditet er et uttrykk for kommunens evne til å tåle fremtidig underskudd eller tap. Når man vurderer 
soliditet ser man på hvor stor andel av kommunens eiendeler som er finansiert med egenkapital og hvor 
stor andel som er finansiert med lånte midler. Egenkapitalandelen sier noe om hvor mye egenkapital det er 
i forhold til kommunens eiendeler. 
 
Både likviditetsgraden og egenkapitalprosenten har vist en positiv tendens de senere år. I løpet av 2015 har 
derimot arbeidskapitalen blitt redusert med 8,5 mill. kroner. 
 
I de kommunale regnskapsforskriftene er det ikke fastsatt krav/anbefalinger med hensyn til hvor stor 
egenkapitalprosenten, likviditetsgraden og arbeidskapitalen bør være. Man bør imidlertid være observant 
på utviklingen i disse indikatorene. Betydelige låneopptak over tid vil forverre soliditeten og kan føre til 
svekket nivå på tjenesteproduksjonen. 
 

4.2.3 Gjeld 
Nannestad kommunes samlede langsiktige gjeld består av pensjonsforpliktelser, lånegjeld knyttet til 
investeringer og innlånte midler fra Husbanken til videre utlån (startlån). Ved utgangen av 2015 utgjorde 
den langsiktige gjelden nærmere 1,7 mrd. kroner, en økning på rundt 40 mill. kroner fra året før.  
 
Kommunens pensjonsforpliktelser utgjør 824 mill. kroner av den langsiktige gjelden. Dette er den bokførte 
summen av de fremtidige pensjonskostnadene som kommunen er forpliktet til å dekke for sine nåværende 
og tidligere ansatte. Begrepet må ikke forveksles med begrepet pensjonsmidler som inngår under 
balanseposten anleggsmidler. 
 
Nannestad kommune har over tid vært blant kommunene i Akershus med høyest lånegjeld, regnet både 
per innbygger og som andel av sum driftsinntekter. Ved utgangen av 2015 utgjorde kommunens lånegjeld 
knyttet til investeringer i bygg og anlegg 875 mill. kroner. Lånegjelden økte med 15,5 mill. kroner fra 2014.  
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Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld (eksklusive pensjonsforpliktelser) fratrukket totale utlån og 
ubrukte lånemidler. I prosent av brutto driftsinntekter utgjør netto lånegjeld 103,6 % i 2015, mot 101,6 % i 
2014. Gjennomsnittet i Akershus ligger på 87,8 %. I følge KS må en gjeldsgrad over 100 % anses som 
risikabelt, med tanke på å kunne videreføre tjenestetilbudet ved økt rente. 
 

 
 
Netto lånegjeld per innbygger utgjør 66 150 kroner, sammenlignet med 61 650 kroner i 2014. Snittet i 
Akershus er på 59 670 kroner. Grafen nedenfor viser lånegjelden, samt utviklingen i prosent per innbygger i 
Nannestad kommune. 
 

 
 
 



ÅRSRAPPORT 2015 

 

         22 

 

Kommunens høye gjeld utgjør en sterkt begrensende faktor for kommunens økonomiske handlefrihet. Med 
høy lånegjeld er kommunen også sterkt eksponert for variasjoner i rentene. Det vil fortsatt være nødvendig 
å begrense investeringene og dermed låneopptakene. Hensikten er i første rekke å få de årlige rente- og 
avdragskostnadene redusert, slik at finanskostnadene som følge av renteøkning og nye investeringer i bygg 
og anlegg ikke øker ytterligere på bekostning av den løpende driften. 
 
Garantiansvar 
Nannestad kommunes garantiansvar per utgangen av 2015 utgjorde 34,6 mill. kroner. Samlet garantiansvar 
er redusert med 5,3 mill. kroner fra forrige år. 
 
Spesifisert oversikt over garantibeløpene framgår som note 3 til regnskapet for 2015. Risikoen 
(sannsynligheten for realisering) anses som moderat, sett i forhold til hvilke type virksomheter det er gitt 
garanti for. 
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4.3 Investeringsregnskapet 
Investeringsregnskapet er en oversikt over utgiftene knyttet til investeringer i bygg og anlegg, utlån av 
etableringslån, kjøp og salg av eiendommer mv., samt hvordan utgiftene til disse formålene er dekket.  
 

 
 
Investeringsutgifter i 2015, eksklusiv finanstransaksjoner, ble 99,3 mill. kroner. Gjennomsnittlig årlig 
investeringsnivå de siste 5 årene har vært på 68,5 mill. kroner.  Investeringsnivået i 2015 er dermed noe 
høyere enn gjennomsnittet for de siste 5 årene. 
 

 
 
Grafen under viser kommunens finansieringsbehov. Av et samlet finansieringsbehov på 102 mill. kroner i 
2015, ble 89,1 mill. kroner finansiert ved bruk av lån. Dette tilsvarer 88,9 % av sum finansiering. 
Egenfinansieringen består av avdragsinntekter, ,momskompensasjon, tilskudd og refusjoner, salg av 
driftsmidler og fast eiendom, overføring fra driftsregnskapet, og bruk av fond. 
 

Investeringsregnskapet Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap

(1000 kr) 2011 2012 2013 2014 2015

Investeringsinntekter 6 897 1 629 2 806 14 475 19 263

Investeringsutgifter 52 072 54 605 76 284 60 034 99 278

Finansieringstransaksjoner 9 932 30 685 20 411 21 859 22 016

Finansieringsbehov 55 107 83 661 93 889 67 418 102 031

Finansiert slik:

Bruk av lån 32 485 69 816 71 915 56 365 89 057

Mottatte avdrag på utlån 2 956 2 795 4 333 4 243 8 264

Salg av aksjer og andeler 48 664 0 0 0

Bruk av tidligere års udisponert 0 0 0 0 0

Overføringer fra driftsregnskapet 3 336 5 440 7 914 1 000 1 300

Bruk av disposisjonsfond 0 74 8 703 5 655 1 600

Bruk av ubundne investeringsfond 0 0 0 0 0

Bruk av bundne fond 0 794 689 155 0

Sum finansiering 38 825 79 583 93 554 67 418 100 221

Udekket/udisponert -16 282 -4 078 -335 0 -1 810
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I tabellene nedenfor følger en skjematisk oppstilling over investeringene i Nannestad kommune i 2015. Den 
første tabellen viser de samlede investeringene for hele kommunen, mens den andre tabellen viser 
tilsvarende investeringer på selvkostområdene avløp og vann.  
 

  














































































































































































































